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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO,

Recuperagdo Judicial n2: 0001517-42.2015.8.16.0083
Requerente: Angelo Camilotti e Cia LTDA

URGENTE

DECRETACAO FALENCIA

AUSENCIA REGULARIDADE FISCAL
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL

A UNIAO — FAZENDA NACIONAL, representada pela Procuradora da Fazenda Nacional que esta subscreve,
vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I.  BREVE CONSIDERAGAO INICIAL — DO INTERESSE JURIDICO DA UNIAO NESTE PROCESSO COMO
TERCEIRO PREJUDICADO - DO PASSIVO DA RECUPERANDA

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA reconheceu a legitimidade processual da Unido — Fazenda Nacional
para atuar no processo de soerguimento do contribuinte, sob a condicdo de terceiro prejudicado, como se
percebe na transcrigcdo a seguir:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. SUSPENSAO INDIRETA DA EXECUCAO FISCAL. INTERESSE DA UNIAO.
CONDICAO EXCEPCIONAL DE TERCEIRO INTERESSADO.

1. As execucoes fiscais ajuizadas em face da empresa em crise econdmico-financeira ndo sofrem interferéncia em virtude
do processamento da recuperacdo judicial.

2. Existente, contudo, interesse da Fazenda Nacional em sustentar a imprescindibilidade de juntada de certiddes de
regularidade tributaria para a homologagdo do Plano de Recuperagao, admite-se o Recurso de Terceiro prejudicado por
parte da Fazenda Nacional, devendo ser provido o recurso especial para que a necessidade, ou ndo, da juntada de
aludida certiddo seja enfrentada pelo Tribunal de origem.

3. Recurso especial provido.
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| (REsp 1053883/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 28/06/2013)

Em sendo assim, é legitima a intervencdo da Unido.

Em relagdo ao passivo de empresas em recuperacao judicial ou faléncia e que possuem débitos inscritos

em Divida Ativa da Unido, a Recuperanda é classificada como grande devedora.

O valor total de todos os débitos perfaz em 04/2025 a quantia de R$ RS 82.527.553,48 (oitenta e dois
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos).

ANGELO CAMILOTTI & CIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL - 77.801.686/0001-44

Tipo VALOR
SIDA RS 50.945.145,98
DIVIDA RS 25.417.786,32
FGTS RS 6.164.621,18
TOTAL RS 82.527.553,48

Ou seja, os débitos de titularidade da Fazenda Nacional ja ultrapassaram RS 80.000.000,00. Caso se faca

uma comparag¢do entre os débitos concursais (evento 8415.2) e os de titularidade da Unido, 71% do

endividamento esta representado pelos créditos tributarios federais.
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Nota-se neste feito que, apesar de formalmente ser uma recuperacao judicial, esta demanda possui, na
pratica, contornos falimentares com continuidade do negdcio, configurando-se também como instrumento

de blindagem patrimonial.

Isso ocorre, em relacdo a Fazenda Nacional, devido a negativa da Recuperanda em cumprir as ordens
judiciais e apresentar a Certiddao de Regularidade Fiscal.

Nota-se que a Recuperac¢ao Judicial foi ajuizada em 2015, desde entdo foram inscritos em Divida Ativa
108 novos créditos. Desde o julgamento do Recurso do agravo de instrumento n. 0022057-
88.2023.8.16.0000, em 14/04/2023, conforme bem analisou o juizo, a Recuperanda deveria ter
regularizado seus débitos fiscais.

Ainda é imperioso relembrar neste momento que a Recuperanda apresentou varios pedidos de Transa¢do
Individual junto a Fazenda Nacional, os quais foram devidamente analisados e indeferidos.

A raziao dos indeferimentos foi que a Recuperanda ndao cumpriu os requisitos legais, ora nao
apresentando documentos necessarios, ora apresentando proposta inconsistentes.
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Nota-se que todas as vezes em que as Recuperandas ndo obtiveram éxito na demanda judicial em
relagdo a regularizacdo dos seus créditos apresentavam pedido de transa¢do individual junto a
Procuradoria, notadamente, sem a intencdo de efetivar a transacao e iniciar os pagamentos dos débitos
fiscais.

A mesma situagdo esta ocorrendo com o ultimo pedido de transac¢do, protocolado em 27/11/2024, o
qual foi informado na peticio de Mov. 9820, em que a Recuperanda afirmou que o entrave para a
regularizacao é da Fazenda Nacional, a qual age com morosidade em relagao a analise dos seus pedidos.

Ora Exceléncia, a Recuperanda teve tempo mais do que suficiente para efetuar os pagamentos dos
débitos (diga-se, desde o langamento fiscal), regularizar por meio de inimeros parcelamentos, ter
atendido as solicitag6es da Fazenda Nacional para apresentar documentos nos pedidos de transagdo
individual anteriores, ndo tendo demonstrado um unico indicio de querer, efetivamente, resolver a
situacao fiscal.

E neste momento, em que todos os fundamentos legitimos terminaram e até o exercicio abusivo do
direito de recorrer, de peticionar, sem fundamentos sélidos e com objetivo de procrastinar também se
encerrou, quando a emogao substituiu a razdo, e a revolta contra a situagdo ja ndo possui argumentos
validos para contesta-la, a Recuperanda delega a culpa pela inadimpléncia a terceiros, dizendo, que a
causa pela auséncia de regularizacdao é a morosidade da Uniao.

O que resta mais do que evidente é que a Recuperanda n3o possui meios de regularizar sua situagao
econdmica, impedindo que a Recuperacao Judicial tenha éxito.

As evidéncias apresentadas reforgam a necessidade de uma analise critica da situagdo da Recuperanda e
da efetividade da recuperacido judicial. A auséncia de pagamentos significativos dos débitos inscritos em
Divida Ativa, levanta sérias duvidas sobre a viabilidade da recuperacdo da empresa e a possibilidade de
quitagdo dos créditos da Unido.

Vale ressaltar que, em contrapartida, em um cendrio de faléncia, a ordem de preferéncia estabelecida na
Lei n2 11.101/2005 n3o seria desvirtuada, garantindo a quita¢do dos créditos da Unido de forma mais
célere e eficiente, minimizando as perdas e assegurando a satisfacdo do crédito publico. A atual
situacdo, contudo, fere a par conditio creditorum, além de perpetuar um estado de incerteza,
postergando a recuperacao do crédito, em detrimento do interesse publico.

Diante disso tudo, a realidade vem sendo oposta: além dos prejuizos causados pela blindagem patrimonial
chancelada pelo préprio judicidrio como acima mencionado, a Unido, maior credora da Recuperanda, vem
sendo deixada a margem do andamento desta recuperacgao judicial.

Ademais, seguem as razdes de fato e de direito pelas quais a convolacao desta recuperacao judicial em

faléncia é a medida que se impde.
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DO DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL E OUTROS ATOS FALIMENTARES
O art. 61, § 12, da Lei n2 11.101/2005 dispde que:

Art. 61. Proferida a decisdo prevista no art. 58 desta Lei, o juiz podera determinar a manuten¢do do devedor em
recuperagao judicial até que sejam cumpridas todas as obrigagGes previstas no plano que vencerem até, no maximo, 2
(dois) anos depois da concessio da recuperagdo judicial, independentemente do eventual periodo de
caréncia. (Redagdo dada pela Lein?14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 12 Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, o descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no plano
acarretara a convolagdo da recuperagdo em faléncia, nos termos do art. 73 desta Lei.

Assim, uma vez passado o prazo de supervisdo judicial e o cumprimento das obrigacdes vincendas neste
interim, a lei determina a prolacdo de sentenca extintiva, encerrando-se a recuperacao (art. 63 da lei).

Jad 0 § 192, do mesmo artigo 61 determina que “Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, o
descumprimento de qualquer obrigacdo prevista no plano acarretarda a convolacdo da recuperacdo em
faléncia, nos termos do art. 73 desta Lei”.

Por sua vez, o art. 73, dispOe que:

Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagao judicial:

| — por deliberagdo da assembléia-geral de credores, na forma do art. 42 desta Lei;

Il — pela ndo apresentacao, pelo devedor, do plano de recuperacgdo no prazo do art. 53 desta Lei;

Il - quando ndo aplicado o disposto nos §§ 42, 52 e 62 do art. 56 desta Lei, ou rejeitado o plano de recuperagao judicial
proposto pelos credores, nos termos do § 72 do art. 56 e do art. 58-A desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n? 14.112,
de 2020) (Vigéncia)

IV — por descumprimento de qualquer obriga¢do assumida no plano de recuperagdo, na forma do § 12 do art. 61 desta
Lei.

V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou da transacdo prevista no art. 10-C da Lei n?
10.522, de 19 de julho de 2002;e  (Incluido pela Lein?14.112, de 2020) (Vigéncia)

VI - quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que implique liquidagdo substancial da empresa, em
prejuizo de credores n3o sujeitos a recuperacio judicial, inclusive as Fazendas Publicas. (Incluido pela Lei n2 14.112,
de 2020) (Vigéncia)

Do andamento dos autos, percebe-se que ndo é de hoje a constatacdo da situagao falimentar da
Recuperanda, tanto que ja houve pedido de convolagdo da recuperagao judicial em faléncia, sem olvidar
as manifestagdes de credores a respeito do descumprimento do plano de recuperacao judicial.

Diga-se que, o descumprimento do plano de recuperagao judicial, além de atos falimentares que por si
s ja justificam a decretacdo da faléncia (art. 94, da Lei n2 11.101/2005).

VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA - INVIABILIDADE DA EMPRESA

O art. 47 da Lei de Recuperacdao de Empresas prevé, expressamente, dentre seus objetivos, a manutencao
da funcdo social da empresa:
Art. 47. A recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a supera¢do da situacdo de crise econdmico-financeira do

devedor, a fim de permitir a manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.

J4 o art. 154 da Lei n? 6.404/76, dispde, como dever do administrador, o cumprimento da fungdo social da
empresa:
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Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicGes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fungdo social da empresa.

Para a hipotese dos autos, porém, verifica-se que a Recuperanda ndo tem cumprido com sua funcdo social,
e a pretendida “funcdo social da empresa” gera o efeito inverso do esperado:

a) a busca do pleno emprego, em um primeiro momento concretizada com a contratacdo de
trabalhadores, transforma-se em apelo a Justica Laboral para cobranca de créditos alimentares;

b) igualmente, os fornecedores de bens e servigos, muitos deles pequenos comerciantes, também tém de
bater as portas do Judicidrio para tentar reaver seus haveres;

c) instituicdes financeiras, apesar de formalizarem contratos de garantia de diversas espécies, também
tém de calcular suas perdas, e, cientes de todos os riscos envolvidos, imputam, antecipadamente, o
prejuizo ao cidaddo que cumpre seus contratos bancarios e pagam os encargos bancdrios mais caros do
mundo (sendo os mais caros, certamente entre eles);

d) a geracdo de rigueza para a sociedade, através do pagamento de tributos, vira uma enxurrada de

execucoes fiscais perante o Poder Judiciario. Hd a internalizacdo dos lucros e a exteriorizacdo dos

prejuizos, com recursos que seriam utilizados para as mais diversas politicas publicas. E a sociedade nao

paga somente com a inadimpléncia em si, ha ainda o custo da grande movimentacdo das Fazendas

. oz

Publicas e do Poder Judiciario. A geracao de riqueza se transforma em dupla penalizacdo ao cidaddo.

André Luiz Santa Cruz Ramos?, ao comentar os objetivos insertos no art. 47 da Lei 11.10/2005, leciona que:

O dispositivo deixa clara a sua finalidade: permitir a recuperacdo dos empresarios individuais e das sociedades
empresarias em crise, em reconhecimento a func¢do social da empresa e em homenagem ao principio da preservac¢do da
empresa. Perceba-se, todavia, que a recuperagdo sé deve ser facultada aos devedores que realmente se mostrarem em
condigGes de se recuperar. A recuperagdo é medida, enfim, que se destina aos devedores viaveis. Se a situagdo de crise
que acomete o devedor é de tal monta que se mostra insuperavel, o caminho da recuperagdo lhe deve ser negado, ndo
restando outra alternativa a ndo ser a decretagdo de sua faléncia.

Outro ndo é o entendimento de Fabio Ulhoa Coelho?:

Nem toda empresa merece ou deve ser recuperada. A reorganizacao de atividades econémicas é custosa. Alguém ha
de pagar pela recuperagdo, seja na forma de investimentos no negdcio em crise, seja na de perdas parciais ou totais de
credito. Em ultima andlise, como os principais agentes econdmicos acabam repassando aos seus respectivos pregos as
taxas de riscos associados a recuperacgdo judicial ou extrajudicial do devedor, o 6nus da reorganizagdo das empresas no
Brasil recai na sociedade brasileira como um todo. O credito bancario e os produtos e servigos oferecidos e consumidos
ficam mais caros porque parte dos juros e pregos se destina a socializar os efeitos da recuperacdo das empresas.

Considerando a situa¢do patrimonial da Recuperanda, em cotejo com suas dividas fiscais, seu estado
econdmico-financeiro é de verdadeira insolvéncia. Talvez haja quem se compadeca dessa situagdo.
Todavia, para empresas que sdao devedores contumazes, ndo se deve ter compaixao, antes e acima de
tudo, exigir-se o rigoroso cumprimento da lei.

Empresas como a Recuperanda ndo merecem mais beneficios do que os tantos que ja obteve ao longo de
duas décadas. Para elas o caminho natural seria a faléncia, seguindo as sabias palavras de Fabio Ulhoa
Coelho3:

1 Direito Empresarial Esquematizado. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Editora Método, 655.
2 Coelho, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. V. 3: Direito de empresa. 13. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2012, pag. 404.
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Nem toda faléncia é um mal. Algumas empresas, porque sao tecnologicamente atrasadas, descapitalizadas ou possuem
organizagao administrativa precdria, devem mesmo ser encerradas. Para o bem da economia como um todo, os
recursos — materiais, financeiros e humanos — empregados nessa atividade devem ser realocados para que tenham
otimizada a capacidade de produzir riqueza. Assim, a recuperagdao da empresa ndo deve ser vista como um valor juridico
a ser buscado a qualquer custo. Pelo contrario, as mas empresas devem falir para que as boas nio se prejudiquem.
Quando o aparato estatal é utilizado para garantir a permanéncia de empresas insolventes invidveis, opera-se uma
inversdo inaceitavel: o risco da atividade empresarial transfere-se do empresario para os seus credores (Lynn Lo Pucki,
apud Jordan-Warren, 1985:657).

o que diz a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica a respeito:

As verbas previstas em plano de recuperagdo judicial aprovado e essenciais ao seu cumprimento ndo podem ser
transferidas a juizo executivo com o intuito de garantir o juizo de execugdo fiscal ajuizada em face da empresa em crise
econdmico-financeira, ainda que a inexisténcia de garantia do juizo da execug¢do gere a suspensao do executivo fiscal. O
principio da preservacdo da empresa foi algado como paradigma a ser promovido em nome do interesse publico e
coletivo, e ndo com esteio em meros interesses privados circunstancialmente envolvidos, uma vez que a empresa, na
qualidade de importante instrumento de organizacao produtiva, encerra em si um feixe de multiplos interesses, entre
os quais se destacam os interesses dos sdcios (majoritarios e minoritarios), dos credores, dos parceiros e fornecedores,
dos empregados, dos consumidores e da comunidade (ante a geragdo de impostos, criagdo de postos de trabalho e
movimentagdo do mercado). (...) REsp 1.166.600-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 4/12/2012

COMERCIAL. AGRAVO NO CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA COMUM E DO TRABALHO. LEI 11.101/05.
RECUPERAGAO JUDICIAL. SUSPENSAO DE ACOES E EXECUCOES. PRAZO. (...) - A fungdo social da empresa exige sua
preservagao, mas nao a todo custo. A sociedade empresaria deve demonstrar ter meios de cumprir eficazmente tal
fungdo, gerando empregos, honrando seus compromissos e colaborando com o desenvolvimento da economia, tudo
nos termos do art. 47 da Lei n2 11.101/05. Nesse contexto, a suspens&o, por prazo indeterminado, de a¢bes e execugdes
contra a empresa, antes de colaborar com a fungdo social da empresa, significa manter trabalhadores e demais credores
sem ag¢do, o que, na maioria das vezes, tera efeito inverso, contribuindo apenas para o aumento do passivo que originou
o pedido de recuperacio. (...) (AgRg no CC 110.250/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/09/2010, DJe 16/09/2010).

DIREITO RECUPERACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL(...) 1. Por fatores variados, muitas vezes exdgenos -
como crise econdmica segmentada no setor em que atua o empresario individual ou sociedade empresdria -, pode advir
crise financeira, com quebra do fluxo entre receita e despesa. Nesse passo, se ainda ha viabilidade econémica e convier
ao interesse econdmico e social - perspectiva de interesse publico que legitima a intervengdo do Judiciario - é possivel a
homologagio do plano de recuperacio judicial da empresa. (...) (REsp 1374534/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 05/05/2014)

Registre-se o teor do Enunciado n2. 26 do Conselho da Justica Federal:

26. O contrato empresarial cumpre sua fungdo social quando ndo acarreta prejuizo a direitos ou interesses, difusos ou
coletivos, de titularidade de sujeitos ndo participantes da relagdo negocial.

Analisando-se todo o ocorrido nestes autos até entdo, ndo ha outra conclusdo Exceléncia: o

prosseguimento da recuperagdo judicial ndo atende ao interesse publico e aos ditames da justica social.

Como ja assinalado, a divida tributaria federal das Recuperandas sé cresce ao longo dos anos e ha quase

nenhuma regularizagdo, demonstrando que a inadimpléncia tributaria é utilizada pelas empresas

3 jn Curso de Direito Comercial. V. 3: Direito de empresa. 13. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2012, pp. 251/252.
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Recuperandas como estratagema empresarial. Trata-se de situagao perene no tempo, e nao
circunstancial.

Essa ilicita estratégia empresarial ndo pode, a pretexto de preservar a empresa, ser chancelada pelo Poder
Judiciario, ja que extremamente danosa a sociedade, exteriorizadora da continua violagdo ao principio da
fungdo social da empresa praticada pela Recuperanda.

Ndo ha, também, observancia da boa-fé objetiva, em quaisquer de seus deveres anexos - confianca,
lealdade, dever de cuidado, probidade etc. As diversas condutas fraudulentas praticadas pelas
Recuperanda citadas nos autos, corroboram o que ora se alega.

Novamente se utilizando dos ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho*:

O exame da viabilidade deve ser feito, pelo Judicidrio, em fun¢do de vetores como os seguintes: Importancia social: a
viabilidade da empresa a recuperar ndo é questdao meramente técnica, que possa ser resolvida apenas pelos economistas
e administradores de empresa. Quer dizer, o exame da viabilidade deve compatibilizar necessariamente dois aspectos da
questdo: ndo pode ignorar nem as condi¢des econOmicas a partir das quais é possivel programar-se o reerguimento do
negdcio, nem a relevancia que a empresa tem para econdmica local, regional ou nacional. Assim, para merecer a
recuperagao judicial, a sociedade empresdria deve reunir dois atributos: ter potencial econémico para reerguer-se e
importancia social. Ndo basta que os especialistas se ponham de acordo quanto a consisténcia e factibilidade do plano de
reorganiza¢do do ponto de vista técnico. E necessario seja importante para a economia local, regional ou nacional que
aquela empresa se reorganize e volte a funcionar com regularidade; em outros termos, que valha a pena para a
sociedade brasileira arcar com os 6nus associados a qualquer medida de recuperagao de empresa nao derivada de
solugdo de mercado.

No caso dos autos, ndo vale a pena para a sociedade brasileira arcar com os 6nus associados a recuperagao
judicial da Recuperanda, porque as condutas empreendidas pelo grupo denotam a constru¢do de um
débito social, e ndo producdo de prosperidade para a sociedade.

Conclui-se, destarte, que que a Recuperanda ndo atende aos critérios legais para que |Ihe seja franqueada a
possibilidade de soerguimento empresarial.

IV. AFRONTA A CONCORRENCIA

Em um ordenamento que se pauta pela livre concorréncia, ndao se pode compactuar com o fato de que

uma empresa do porte da Recuperanda, continue funcionando sem regularizar seu passivo tributario.

Tal comportamento fere ndo apenas a sociedade, que depende dos recursos proporcionados pelos
tributos para a execucdo de politicas publicas, mas atinge diretamente a concorréncia, que nao terd
condi¢oes de enfrentar, em pé de igualdade, uma empresa como a Recuperanda arcando com a carga
tributdria imposta pelo Estado — obrigacdo que, por parte desta, é sistematicamente descumprida.

O inadimplemento contumaz de tributos pode conferir uma vantagem competitiva a Recuperanda em
detrimento de seus concorrentes.

A permanecer o atual estado de coisas, em que a Recuperanda obtém todas as vantagens de uma
recuperacao judicial sem contrapartida regularizar seu passivo tributdario, esta a se perpetuar o cenario

4 Coelho, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. V. 3: Direito de empresa. 13. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, pag. 405.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugédo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISTF HRVF9 MZFQQ 4NSRD




PROJUDI - Processo: 0001517-42.2015.8.16.0083 - Ref. mov. 9876.1 - Assinado digitalmente por Dayane Capra Kloeckner:00587548908
23/04/2025: JUNTADA DE PETI(;AO DE MANIFESTAQZ\O DA PARTE. Arq: Peticao

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional — 42 Regido
Procuradoria da Divida Ativa — 42 Regido

Nucleo de Atuagao em Processos de Insolvéncia - NAPI

de verdadeiro solapamento a concorréncia, privilegiando uma empresa devedora em detrimento de
outros competidores que estdo em dia com o recolhimento de seus tributos.

Assim, quer sob o aspecto contributivo, quer também sob o aspecto de preservacdo da livre concorréncia,
medidas eficazes devem ser prontamente adotadas em desfavor da Recuperanda. No entanto, na pratica,
nem mesmo o ajuizamento da recupera¢ao judicial, com a suspensdao de pagamento de credores,
suspensdo de execucdes e atos expropriatérios trouxeram a Recuperanda, até o momento, a
regularizacao de seu passivo.

A permanéncia da Recuperanda em situagao irregular quanto a seu passivo fiscal parece consistir em
verdadeira opgao na conducgao de seus negdcios, que se locupleta desse comportamento em detrimento
da concorréncia e de toda a sociedade.

V. TOO BIG TO FAIL?

Sempre se tenta sobressaltar os possiveis impactos acerca de eventual decretacdo de faléncia de empresas
da envergadura da Recuperanda, em especial no que se refere aos postos de trabalho, os quais,
supostamente, seriam extintos. Também, a situacdo dos pequenos fornecedores, os quais, em tese, teriam

a demanda de seus produtos e servicos reduzida ou mesmo aniquilada.

Também ha fundamentos no sentido de que a preservagao da empresa gera riqueza ao Estado por meio do
pagamento de tributos. Contudo, para o caso dos autos, como ja afirmado, trata-se de consequéncia
absolutamente inversa — a manutencdo das atividades das Recuperandas gera inadimpléncia tributdria, e o
aumento de uma divida ja impagavel.

Entretanto, as ameacas a continuidade das empresas sdo retratadas de forma alarmista, sustentadas por
argumentos frageis e pouco convincentes.

O mercado hoje ocupado pela Recuperanda pode ser absorvido por novos investidores, ou mesmo pelas
concorrentes ja existentes, tendo em vista que a demanda existente para a Recuperanda simplesmente
nao deixara de existir da noite para o dia.

Necessdrio se afigura, porém, que quem pretenda exercer a atividade empresarial em questdo, a
desempenhe de maneira responsavel e gerencial, diferentemente da forma como as Recuperandas vém
conduzindo, de ha muito, os seus negdcios, de modo fraudulento e temerario, tanto em relagdo aos seus
credores publicos, como aos privados.

O tamanho da empresa, destarte, ndo é causa suficiente para se afastar a faléncia. A doutrina moderna,
atenta a esse risco, assim leciona®

O principio da preservacdo da empresa também tem sido muito usado pelos tribunais patrios para fundamentar decisdes
em matéria de dissolugdo de sociedades, faléncia, recuperacdo judicial etc.

Nesses Ultimos casos, porém, é preciso ter muito cuidado para que a aplicagdo excessiva e sem critério do principio ndo
provoque a sua banalizagdo. Muitas vezes atividades empresariais devem mesmo ser encerradas, e nesses casos impedir

5 ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS - Direito Empresarial Esquematizado. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense, S3o Paulo: Editora
Método, 2014, pag. 50/51.
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a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria contraria a ordem espontanea do mercado, sobretudo quando a
manutengdo de tais atividades é conseguida com os famigerados “pacotes de socorro” baixados pelo governo.

(...)

O capitalismo é um sistema no qual os empresérios auferem lucros privados e sofrem prejuizos privados. Os “pacotes de
socorro”, pois, desvirtuam a ldgica natural do capitalismo, criando um sistema no qual os empresarios bem relacionados
auferem lucros privados, mas solidarizam suas perdas com a populagdo. Em suma: o principio da preservagao da
empresa ndo pode, jamais, conferir a certos empresarios um “direito de ndo falir”, algo que infelizmente vem
acontecendo com empresdrios que se dizem “grandes demais para quebrar” (too big to fail). O principio da preservagdo
da empresa é uma construgdo importante, mas sua aplicagdo deve limitar-se as situagdes em que o préprio mercado,
espontaneamente, encontra solugdes para a crise de um agente econdmico, em bases consensuais. Infelizmente, ndo é o
que temos visto ultimamente.

Nesse sentido, pede-se venia para transcrever trecho de decisdo proferida nos autos de Recuperagao
Judicial n2 0023674-23.2012.8.24.0008 da empresa TEKA TECELAGEM KUEHNRICH SA E OUTROS, em
tramite na Vara Regional De Faléncias, Recuperacdo Judicial E Extrajudicial De Jaragua Do Sul — Estado De
Santa Catarina (Evento 6564):

Desde que assumiu esta unidade jurisdicional este juizo se deparou com a problematica enfrentada na presente
demanda que, formalmente é considerada uma recuperagdo judicial mas, na pratica, se reveste de contornos
falimentares com continuidade do negdcio.(...)

Pois bem, como dito em varias oportunidades por este juizo, a presente recuperacdo judicial € um caso sui generis. Em
regra, a cobranga dos créditos extraconcursais, ou seja, aqueles que ndo se submetem a recuperagdo judicial, ndo sdo
afetados em decorréncia do processo de recuperagdo judicial, permanecendo inafastavel a obrigagdo das recuperandas
quanto ao adimplemento desses débitos. Tampouco o processo de recuperagdo judicial tem o conddo de blindar
indefinidamente o patrimdnio das recuperandas face as investidas dos credores de referidas verbas.

Ocorre, contudo, que o juizo que conduzia anteriormente esta demanda entendeu por bem em "suspender qualquer ato
de expropriacdo efetivo (penhoras de valores e/ou de bens, leildes, faturamento, etc)", afirmando que seria de "extrema
necessidade a manutencdo do patrimdnio indispensdvel ao funcionamento das recuperandas" (evento 6009.1), sem,
contudo, distinguir qual 'patrimdnio’ seria realmente essencial.

Prosseguiu afirmando que a instauragdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica (processo
n. 0009640-96.2019.8.24.0008), ainda pendente de julgamento, também seria um motivo relevante para suspender os
atos expropriatorios.

Contudo, o processo se arrasta ha mais de 12 anos e desde a decisdo proferida em 27/11/2019
(evento 4239.15399/4239.15403) as recuperandas tiveram seu patrimdnio blindado, o que deveria ter sido suficiente
para, nesse longo periodo, terem no minimo negociado o adimplemento dos créditos extraconcursais, isso sem
mencionar o tempo em que tiveram para iniciar o cumprimento do plano de recuperacao judicial.

Ao que parece, as recuperandas apenas tém se beneficiado desta decisdo, que é extremamente prejudicial aos
credores extraconcursais que estdo impossibilitados de perseguir seus créditos, os quais apenas se acumulam,
aumentando ainda mais a divida que ja pode ser considerada relevante.

Ao contrario do entendimento do anterior juizo, ndo vislumbro qualquer empecilho para que os credores
extraconcursais busquem o adimplemento de seus créditos pelas vias ordinarias, dando andamento nas agoes
executivas que permaneceram por muito tempo estagnadas em razdo da decisdo que impossibilitava qualquer ato
expropriatdrio.

Se o pagamento da divida extraconcursal se revelar um problema ao desenvolvimento das atividades habituais das
recuperandas, inviabilizando o prosseguimento da ac¢do recuperacional, o caminho a ser seguido ndo sera o da
reestruturacao pela recuperacao judicial.

O que ndo se pode mais admitir é que as recuperandas sigam se esquivando de suas obrigacdes com respaldo em
decisdes judiciais que foram proferidas com base em situagdes de fato que ndo mais persistem. A medida
excepcionalmente concedida a época tinha por escopo permitir que as recuperandas seguissem com suas atividades e
tivessem a possibilidade de cumprir o plano de recuperagao judicial. Lado outro, seria responsabilidade das
recuperandas aproveitar o tempo da blindagem do patrimoénio e negociar o pagamento dos créditos extraconcursais
diretamente com cada credor, o que evidentemente ndo aconteceu.
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Por todo o exposto, o processo de recuperacgao judicial ndo deveria servir como obstaculo a satisfacao dos
créditos, sendo certo que, apesar do “tamanho” da empresa, ha necessidade de saneamento do mercado,
e nesse sentido hd inumeros agentes do mercado que podem absorver a atividade da Recuperada para
exercé-la de forma responsavel, a fim de gerar lucros sociais, em cumprimento ao principio da fungao
social da empresa.

VI. SUBSIDIRARIAMENTE

Enquanto se aguarda o deslinde da questdo referente a convola¢do da recuperacgao judicial em faléncia, a
Fazenda Nacional passa a expor as razées pelas quais deve haver ordem autorizativa de prosseguimento de
atos expropriatérios nas execucdes fiscais movidas contra a Recuperanda.

Em algumas execucgdes fiscais federais em curso ja existe a garantia, total ou parcial do Juizo. Contudo,
algumas execugdes fiscais se encontram "paralisadas”, tendo em vista a decisdo anteriormente exarada
pelo Juizo da Recuperacdo essencialidade dos bens, devendo haver a substituicdo de atos de constricdo
gue recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial, mediante
cooperacao jurisdicional.

Sabe-se que, nos termos do art. 187 do CTN, art. 62 §72-B, da Lei n2 6.830/80 e 29 da Lei n? 6.830/80, a
cobranca dos créditos publicos, manejadas pela via da execucdo fiscal, ndo é suspensa pela propositura da
recuperacdo judicial, dado que os créditos fiscais NAO se submetem ao Juizo Recuperacional.

Em verdade, as Execugdes Fiscais sé sdo suspensas pela propositura de acao de recuperagao judicial se ela
tiver sido instruida com Certiddo Negativa de Débitos - CND ou Certiddo Positiva de Efeitos Negativos de
Débitos - CPEN, ou seja, se as empresas tiverem quitado suas dividas tributdrias ou tenham promovido
qualquer causa de suspensdao de exigibilidade de tributos, tal como parcelamento das dividas, como
previsto no art. 191-A do CTN.

No caso da Recuperanda, como é notdrio, ao propor o processo de recuperacao judicial, ndo realizaram o
parcelamento dos créditos publicos, nem instruiram a demanda com a Certiddo de regularidade fiscal.

Em casos como o da Recuperanda, além do fato de ja ter hd muito tempo esgotado o periodo de
supervisao judicial, quando n3do foi apresentada CND ou CPEN, é assegurada a Fazenda Nacional a penhora
de bens para garantia dos processos de cobranca forcada.

Ademais, é cedico que a competéncia do Juizo da Execugdo Fiscal para penhorar bens das empresas em
recuperacao judicial restou reafirmada e pacificada com o acréscimo do §792-B ao art. 62 da Lei n2
11.101/2005 pela Lei n® 14.112/2020.

Com efeito, apds a alteragdo da Lei n2 11.101/2005 pela Lei n? 14.112/2020, a nova legislacdo disciplinante
da matéria estabelece inequivocamente que:

a. As execucdes fiscais ndo sao suspensas pelo simples fato do deferimento da recuperacgao judicial;

b. E possivel a adog¢do de atos de constricdo patrimonial em face da empresa em recuperacdo judicial
guando nao houver hipétese de suspensdo da execucao fiscal ou da prépria exigibilidade do crédito
tributario, sendo do juizo da recuperacdo judicial a competéncia para, em cooperagdo com o juizo
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da execucao fiscal, substituir a constricao que recaia sobre bens de capital essenciais a manutengao
da atividade empresarial e, portanto, do cumprimento do plano de recuperacgao;

Como se verifica, ndo houve alteracdo na norma que excluia as execucdes fiscais da regra geral de

suspensdo das cobrangas em face das empresas em recuperagao.

Assim sendo, tem-se a primeira premissa, ratificada pela lei, qual seja, as execucles fiscais ndo se
suspendem por conta dos processos de recuperacao. Ja a segunda premissa dispde que, encontrados
bens, cabe ao juizo da recuperacdo apenas determinar sua permuta por outro. A terceira e Ultima
premissa atine a natureza do bem a ser permutado nas execugdes fiscais.

A lei foi clara ao determinar que somente os bens de capital e, mesmo assim, nem todos eles, mas apenas
os bens de capital necessarios a manutencdo da atividade da empresa. Isso quer dizer que o juizo da
recuperacdao é quem fard, com exclusividade, a analise dessas duas circunstancias, mas apenas e tao
somente a andlise de permuta.

Com efeito, deve a empresa recuperac¢do judicial, atingida por penhora em execucdo fiscal, oferecer a
substituicdo da penhora que recaia sobre bem essencial por outra forma de garantia, a qual, observando a
ordem de preferéncia prevista na legislacdo, revele-se igualmente idonea e suficiente.

Isto posto, requer-se seja proferida ordem autorizativa de prosseguimento de atos expropriatérios nas
Execucdes Fiscais movidas contra a Recuperanda, admitindo-se apenas a substituicao dos bens

VIl. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer-se a convolacdo da presente recuperacao judicial em faléncia.

Subsidiariamente, de forma a se evitar a manutencdo da blindagem do patrimonio, requer-se seja
autorizado o prosseguimento dos atos expropriatérios das execugdes fiscais, sem prejuizo de que o juizo
da recuperacado judicial venha a ser consultado, em cooperacao judicial, sobre a essencialidade do bem e a
necessidade de substituicdo da penhora.

Termos em que pede deferimento.

23 de maio de 2025.

Dayane Capra Kloeckner

Procuradora da Fazenda Nacional
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